

河南省供销合作总社
[bookmark: _GoBack]关于河南省第十四届人民代表大会第一次会议商丘代表团关于为农服务中心建设的建议的办理意见

省农业农村厅：
接到河南省第十四届人民代表大会第一次会议商丘代表团的意见后，我单位立即组织相关人员进行讨论，现提出如下意见，请贵厅综合考虑后，做好代表答复工作。
一、为农服务中心建设概况
（一）基本情况。2018年，省供销社通过外出学习、对内调研、测算分析确立了“以农业生产覆盖全程为指导思想，以公司制经济组织为形式，以供销社控股为原则，在耕地连片集中的乡镇（村）所在地，建设综合性为农服务中心开展土地托管”的工作思路。2019年起，经省政府批准，省财政连续4年共支持供销社1.2亿元专项资金，以“智能配肥、农机服务、农资直供、烘干仓储(或冷藏加工)、统防统治、农民培训”等功能为基础，按照A、B、C三类标准，共建设综合性为农服务中心59个，带动全系统建设439个，一大批为农服务支点开始建成，农资、农机、加工、销售等农业全产业链的资源聚集效应开始呈现，作为供销社控股、资产清晰、现代企业制度健全的区域性为农服务平台，供销社为农服务能力大大提升，受到了各方面的一致好评和肯定。国务院副总理胡春华、全国人大副委员长王东明、省委书记楼阳生、省政府省长王凯等领导同志深入为农服务中心调研座谈，给予充分肯定。
（二）主要模式。一是基层社主导模式。依托基层社自有土地，结合位置特点，合理设计相关功能，积极争取财政支持，建设“一站式”为农服务平台。如宁陵县孔集供销社利用靠近310国道的位置优势，争取省级财政资金260万元，建成集“智能配肥、农机服务、农资直供、烘干仓储、统防统治、农民培训、电商服务”于一体的A类为农服务中心，为周边10多个乡镇的农户和经营主体提供系列化服务。二是合作社共建模式。供销社利用农民专业合作社的经营服务优势，采取“共同出资、功能共建、业务合作”等方式，联合建设为农服务中心。如台前县供销社联合胜利机械种植合作社出资370万元，共同建成台前县供销社夹河为农服务中心，为周边1000多家农户提供农业全程服务，每年亩均助农增收节支180元以上。三是龙头企业带动模式。供销社涉农龙头企业通过直接投资与各中心建立起股权合作关系，统一实行农资供应、统防统治、农机作业、订单生产、产品销售等系列服务。如信阳市供销集团与各县合作建设7个为农服务中心，平顶山市农资公司与基层社合作建设2个为农服务中心，通过资源共享、优势互补，开展农资集采集配、飞防统筹调度、农产品电商销售等服务，节约了服务成本，提高了服务效率。
（三）取得的成效。一是促进了农业增产节支提效。经综合测算，为农服务中心通过开展土地托管，集中耕地连片作业，可增加有效种植面积3-5%，粮食作物每亩增产10-20%；统防统治可降低农药使用量20%，测土配方智能配肥可每亩减少化肥使用量15-20%，“水肥一体化”可节水30-40%、节肥30-50%，小麦、玉米烘干可每斤增加0.1元左右的效益，项目区服务对象满意度达到90%以上。二是增加了农民收入。农民把耕地交由为农服务中心托管，只支付服务费，托管后成本降低、收益提高，每亩粮食作物可节支增效400-800元，经济作物每亩可达千元以上，其中大部分收益归农民所有，还能获得服务中心分红收益和进城打工收入。三是提升了供销社为农服务能力。通过建设为农服务中心，供销社有效整合了系统内外资源，大中型农机等实现了由少到多、由无到有、由有到优的根本性转变；单一服务功能实现了向种、管、收、储、加、销等“一站式”服务转变，大大提升了供销社为农服务的水平。四是助推了农业生产方式转变。为农服务中心开展的大规模土地托管服务，能够改变农民传统家庭生产方式，解决土地碎片化管理，推进农业生产机械化程度，提高农业生产质量和生产效率。尤其是一些为农服务中心开展的全程种子供应、专用复合肥料运用，推动粮食生产由数量增长为主向数量质量效益并重转变；测土配方、统防统治、科技培训等服务推动了农业生产由过去的依靠资源和物质投入为主向领先科技进步和提高劳动者素质转变。五是杜绝了假冒农资坑农害农。为农服务中心的农资都是从生产厂家直接采购，既减少了中间环节保证了价格优势，又从源头上杜绝了化肥、农药、种子等假冒伪劣坑农害农现象发生。供销社农资供应“国家队”的品牌形象，逐渐得到各方的认可。
二、下一阶段工作建议及安排
（一）建立联合推进机制。省供销社联合省农业农村厅成立为农服务中心建设领导小组，市县两级供销社和农业农村部门共同参与，供销社主要负责为农服务中心的建设、管理和运营，农业农村部门主要负责业务指导和政策落实，双方共同建立下贯通、层级紧密、协同推进的工作机制。领导小组下设办公室，设在省农业农村厅，作为业务主管单位。
（二）加大政策支持力度。落实现有政策：继续贯彻落实河南省供销合作总社、河南省农业厅《关于加快推进农业社会化服务发展的意见》（豫供文〔2018〕56号)和省供销社、省财政厅、省农业农村厅、省农信社《关于开展生产供销信用“三位一体”综合合作试点工作的指导意见》（豫供文〔2021〕8号)两个文件精神，制定工作细则，确保农业农村部门的深松深耕、统防统治、抽样检测、教育培训等政府购买农业公益性服务项目及农产品仓储保鲜冷链物流、农业信息化等涉农建设项目优先向为农服务中心倾斜，支持为农服务中心参与高标准农田的建设、管理和运营。争取新增政策：积极争取党委政府及相关部门在用地、税收、融资、保险等方面的政策支持，争取加大省级财政支持力度，争取各级财政配套资金、各种奖补资金、政府专项债等方面的资金扶持，做好项目培育、资金筹措、土地供应等工作，提前化解瓶颈问题，确保为农服务中心建设运营工作顺利实施。
（三）促进业务融合发展。一是两个中心融合发展。将农业农村部门的新型农业经营主体服务中心建设与为农服务中心建设相结合，指导各地依托供销社系统439个生产性为农服务中心，采取购买服务、备案管理、委托挂牌等方式，升级完善为农服务中心建设，在原有“农资供应、农机服务、统防统治、烘干仓储、农民培训、农产品加工销售”等功能的基础上，增加“政策咨询、运营指导、财税代理服务”等功能，为新型农业经营主体提供农业社会化全程服务。二是业务互联互通。建立新型农业经营主体辅导员和为农服务中心的互联互通机制，农业农村部门可充分利用为农服务中心平台，统一组织对辅导员的选聘和培训，为农服务中心可利用辅导员在财务会计、市场营销、质量标准、信贷保险等方面专业优势，加强对中心的规范化管理和运营。三是整合聚集资源。以为农服务中心为平台，加强与多方的联合与合作，用市场的办法，共享的理念，创新的机制，组织相关农业生产、经营服务主体共同参与，推动整合农资、农技、农机、营销、金融等资源，借鉴浙江经验，组建农民合作经济组织联合会，作为民办非企业组织，在民政部门登记注册，业务主管单位是农业农村部门，同时设立执委会，并由供销社履行执委会职能，负责农合联的日常工作。四是组建土地股份合作社。农业农村部门和供销社联合组织村股份经济合作社和农户以村集体资产、土地经营权等作价入股，按照农民专业合作社的形式，在工商部门登记注册，成立村级土地股份合作社。为农服务中心通过统一的生产服务标准，为土地股份合作社提供土地全程托管服务，通过“为农服务中心+土地股份合作社+农户”的方式，将为农服务中心与农民、村集体结成紧密的利益共同体。
（四）持续推进建设。一是完善功能设置。根据农业发展和市场需求，以增强盈利能力为基础，以构建全产业链经营服务为目标，进一步完善为农服务中心的功能，包含“农资直供、农机服务、烘干仓储、统防统治、智能配肥”等生产服务功能，“日用品超市、再生资源回收、便民综合服务”等生活服务功能，“农产品加工、农产品冷链物流、农村电子商务、农民培训、农业信息数字化”等拓展服务功能。指导各地结合实际，筛选优佳功能，有效配置资源，突出自身优势和市场竞争力，实现可持续发展。二是龙头企业带动。省供销统一组织为农服务中心的建设运营工作，采取吸纳国有资本、社会资本进入等方式，按照科学化、规范化原则，合理设置企业股权、利益分配和进退机制，成立省级农资农服集团，打造旗舰劲旅。省级农资农服集团与市级供销合作社联合成立母公司，按照“一县一公司”布局，与县级供销合作社联合成立股份制运作公司，统筹做好县级为农服务中心建设运营。三是整县推进实施。以县域为建设单元，围绕小麦、玉米等大田作物和特色产业，按照农业大县7-8个，中等县5-6个，小县3-4个的数量标准，统筹谋划本地区项目布局，科学测算建设规模和辐射范围，通过新建一批、改造一批、规范一批的思路，盘活存量资源，用好社会资源，全力推动为农服务中心建设，达到建成一处、覆盖一域、示范一县、带动一片的效果。
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